
 

 

Delibera n. 438 del Consiglio di Amministrazione del 19/11/2019 

 

 

OGGETTO: Gara d’appalto sotto soglia a procedura aperta per l’affidamento del ser-
vizio di consulenza, assistenza e brokeraggio assicurativo per l’Università degli Stu-
di “G. d’Annunzio” - Durata 6 anni (3 anni garantito+ 3 anni opzionali di rinnovo). Ra-
tifica D.R. d’urgenza ed approvazione indizione gara. 

N. o.d.g.: 11/01 Rep. n. 438/2019 Prot. n. 
85266/2019 

UOR: AREA AFFARI LEGALI 

 

Nominativo F C A As  Nominativo F C A As 

Sergio Caputi X    Luigi Bonetti X    

Tonio Di Battista X    Gianluca Nardone    X 

Enzo Fimiani X    Lucio Laureti X    

Caterina Palestini X    Martina De Marco Agrosì X    

Giampiero Di Plinio X    Simone Masci X    

Oriana Trubiani X         

 

Legenda: (F - Favorevole) - (C - Contrario) - (A - Astenuto) - (As - Assente) 

 

 Il Rettore ricorda che il Consiglio di Amministrazione nella seduta del 24.09.2013 aveva ag-
giudicato alla società MEDIASS S.p.A. con sede in Pescara alla Via Ettore Troilo n.12 il ser-
vizio di brokeraggio assicurativo per il periodo 2013/2016 rinnovabile per uguale periodo. 
In data 8.11.2013 è stato sottoscritto fra l’Ateneo e la MEDIASS S.p.A. il “Contratto per il 
Servizio di Brokeraggio assicurativo” con Rep. n.6/2013 Prot. n.33741 dell’8.11.2013 con de-
correnza immediata e scadenza prevista in data 7.11.2016.  
In merito il Rettore fa presente che il broker assicurativo è un professionista che intermedia 
l’offerta delle compagnie di assicurazioni con la domanda di servizi dei propri clienti con lo 
scopo di trovare sul mercato quelle soluzioni assicurative che soddisfino le esigenze della 
clientela. Il broker è remunerato (sulla base di accordi di libera collaborazione) dalle compa-
gnie, mediante provvigioni commisurate ai premi intermediati. 
L’oggetto del contratto è quindi l’affidamento del servizio di consulenza, assistenza e broke-
raggio assicurativo che si può sintetizzare nelle seguenti attività specialistiche indicate in via 
meramente esemplificativa e non esaustiva: 
a) attività di "risk management" quali: individuazione, analisi, valutazione e quantificazione 
dei rischi a cui è esposto l'Ente, prevenzione, controllo e gestione dei rischi, studio di strate-
gie per il trasferimento dei rischi agli Assicuratori e per il contenimento dei costi assicurativi,  
ecc.; 
b) analisi delle polizze assicurative in essere, individuazione di eventuali zone di scopertura, 
valutazione delle condizioni di copertura esistenti, indicazione di condizioni necessarie per 
garantire l'Ente da qualsiasi rischio possibile e prevedibile; 
c) elaborazione di un programma assicurativo correttivo, migliorativo ed integrativo riferito al-
le coperture assicurative esistenti, che evidenzi interventi e strategie da attuare nel breve e 
medio termine; 
d) monitoraggio nel tempo dello stato dei rischi, in base all'evoluzione del mercato e delle 
nuove esigenze dell’Ente e contestuale aggiornamento delle relative coperture assicurative; 
e) consulenza ed assistenza per le operazioni di stima e/o di revisione dei valori ai fini assi-
curativi del patrimonio immobiliare e mobiliare dell'Ateneo, aggiornamento e verifica degli 
stessi, attività di individuazione dei "beni pregevoli", ecc.; 
j) assistenza continuativa in ordine alle problematiche assicurative che emergano nello svol-
gimento 
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delle attività istituzionali e non dell’Ente, con individuazione delle soluzioni ottimali in seguito 
a valutazione del rapporto costi/benefici; 
g) elaborazione di bozze e schemi di elaborati tecnici quali: capitolati d'oneri, bandi di gara, 
lettere di invito, criteri di valutazione delle offerte, moduli offerta, ecc., che saranno approvati 
dall’Amministrazione in sede di indizione delle rispettive gare d'appalto per aggiudicare i sin-
goli contratti di polizza per la copertura dei rischi; 
h) assistenza e consulenza continuativa durante le varie fasi delle suddette procedure di ga-
ra per l'individuazione delle Compagnie assicurative contraenti, in particolare in sede di valu-
tazione delle offerte e di eventuale verifica di offerte dichiarate anormalmente basse, ai sensi 
del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., anche mediante partecipazione alle sessioni di gara in qualità di 
esperto; 
i) controllo dei contratti stipulandi, mediante verifica di conformità dei testi di polizza alle of-
ferte ed alle condizioni stabilite dai capitolati d'oneri approvati dall’Amministrazione; 
j) soluzioni di particolari problematiche assicurative, con proposte alternative di emissione di 
appendici relative a contratti già esistenti e/o stipulazione di singole polizze "ad hoc"; 
k) gestione amministrativa del complesso delle polizze stipulate e stipulande: segnalazione 
scadenze contrattuali, calcolo e pagamento dei premi, regolazione premi da corrispondere 
alle Compagnie assicurative, interventi di intermediazione in caso di mancato rispetto e/o 
applicazione delle condizioni di polizze in essere da parte delle Compagnie contraenti; 
l) assistenza in caso di richiesta agli appaltatori di lavori, servizi, forniture o ai soggetti sotto-
scrittori di convenzioni o contratti con l'Ateneo, al fine di definire la tipologia e le condizioni 
delle polizze assicurative e dei massimali previsti dai capitolati d'appalto nonché successiva 
verifica delle stesse; 
m) individuazione di almeno un Responsabile referente dell’Impresa aggiudicataria, che sia 
iscritto all’Albo nazionale dei mediatori di assicurazione, ai sensi del D.Lgs. 7 settembre 
2005, n.209 e Regolamento ISVAP n. 5 del 16 ottobre 2006 e di personale qualificato da af-
fiancare allo stesso secondo le necessità; 
n) i soggetti di cui al punto precedente dovranno presenziare periodicamente presso gli uffici 
dell’Ateneo ed ogni qualvolta si renda necessario su espressa richiesta dell'Ente; 
o) assistenza telefonica ed on line mediante strumenti informatici, fornita in modo continuati-
vo, garantita costantemente senza alcuna interruzione per periodi di ferie o sospensioni di 
attività derivanti da qualsiasi causa, tranne nel caso di forza maggiore; 
p) attività di formazione e informazione del personale preposto alla gestione delle problema-
tiche assicurative, finalizzate al trasferimento di know how e alla razionalizzazione delle pro-
cedure, anche mediante l'organizzazione di corsi, convegni, ecc., per un totale minimo nel 
triennio di 120 ore di corsi da svolgersi preso la sede dell’Ateneo; 
q) garantire continuativi ed efficaci collegamenti, scambi di flussi informativi documentali, cir-
colari periodiche, anche attraverso l'utilizzo di strumenti di "information tecnology" riguardan-
ti: aggiornamenti legislativi, giurisprudenziali, dottrinali, commenti, articoli, innovazioni con-
trattuali, con particolare riferimento al mercato assicurativo e riassicurativo ed al settore della 
Pubblica Amministrazione; 
r) consulenza tecnica, legale e peritale nella gestione di alcuni sinistri, su espressa richiesta 
avanzata dagli Uffici preposti, consistente nella verifica della copertura assicurativa, nell'indi-
viduazione delle polizze su cui aprire il sinistro, nelle iniziative da assumere nei confronti del-
le Società assicuratrici in ordine alla trattazione degli stessi, alla quantificazione dei danni, 
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ecc.. Su richiesta dell’Ente analisi della situazione del singolo sinistro (motivi del mancato 
pagamento da parte della compagnia, criticità ed adempimenti analoghi); 
s) consulenza e redazione di pareri esaustivi in merito alle tematiche e problematiche in ma-
teria assicurativa che l'Ateneo riterrà opportuno richiedere; 
t) trasmissione annuale dei certificati di sinistrosità relativi ai singoli contratti di polizza, anali-
si dell'andamento storico dei sinistri relativi ai singoli contratti assicurativi ed elaborazione di 
opportuno strategie per diminuire la sinistrosità medesima; 
u) predisposizione, se richiesto, di programmi previdenziali ed assistenziali integrativi a favo-
re del personale dipendente dell’università; 
v) obbligo di espletare il servizio, senza alcun onere a carico dell'Ateneo, conformemente al 
"Progetto tecnico" presentato in sede di gara; ed ogni altra attività necessaria o anche solo 
opportuna per la corretta gestione della materia assicurativa del Gruppo Assicurato.  
Il Rettore ricorda, altresì, che il Consiglio di Amministrazione, nella seduta del 29.11.2016 
con deliberazione rep.n.499/2016 prot.n.62953 del 29.11.2019, stante la scadenza del con-
tratto in data 07/11/2016, aveva approvato il rinnovo del contratto con la società MEDIASS 
S.p.A. con sede in Pescara Piazza Ettore Troilo n.12 per il brokeraggio assicurativo per il pe-
riodo 2016/2019 nel rispetto delle stesse condizioni contrattuali esistenti, senza per 
l’Università alcun onere diretto, né presente né futuro, per compensi, rimborsi o quant’altro, 
in quanto l’attività del Broker è remunerata (come già specificato), secondo la consolidata 
consuetudine di mercato, dalle Compagnie di Assicurazione presso le quali sono o saranno 
collocate le coperture assicurative della committente, il tutto ai sensi dell’art.3 del predetto 
contratto rubricato “Durata del contratto”. 
Pertanto, con contratto Rep. n.9 Prot. n.4307 del 1° febbraio 2017, ma con efficacia retroatti-
va dal 7 novembre 2016, è stato stilato nuovo contratto con scadenza 7 novembre 2019. (Al-
legato 01 a scopo istruttorio). 
A questo punto il Rettore rende noto che, in considerazione della prossimità della scadenza 
del contratto prevista per il 7 novembre u.s. (e dovendo l’Ateneo avviare una procedura 
ad evidenza pubblica per scegliere nuovamente il broker assicurativo), si è reso neces-
sario prorogare il termine di efficacia del menzionato contratto Rep. n.9 Prot. n.4307 del 1° 
febbraio 2017, attraverso l’adozione del Decreto del Rettore n.2247/2019 Prot. n.79459 del 
31 ottobre 2019 (Allegato 02 a scopo istruttorio), per ulteriori sei mesi. 
Al fine di soddisfare le esigenze appena indicate, il Rettore evidenzia la necessità di proce-
dere, quindi, all’indizione di una gara a procedura aperta sotto soglia, ex artt.59 e 60 D. L.vo 
n.50/2016, per l’affidamento del servizio di consulenza, assistenza e brokeraggio assicurati-
vo per l’Università degli Studi di Chieti - Pescara, per la durata 6 anni (3 anni garantiti + 3 
anni opzionali di rinnovo). 
Il totale dei premi corrisposti dall’Amministrazione per le polizze assicurative in essere (am-
montare importo imponibile premio al netto delle imposte) è pari a € 311.272,30=, così come 
indicato dalla MEDIASS S.p.A. con note prot. nn.78498 e 79705 rispettivamente del 
28.10.2019 e 4.11.2019 (Allegati 03 e 04 a scopo istruttorio). Il valore complessivo per il 
triennio viene quindi stimato in € 93.381,69= in misura forfettaria indicata al 10% dei premi 
imponibili. L’importo così ottenuto è stato moltiplicato per due, in considerazione della facoltà 
di rinnovo per ugual periodo. Tale stima è stata effettuata ai soli fini della determinazione de-
gli elementi legati all’entità dell’importo complessivo del contratto quali, ad esempio, il calcolo 
della cauzione provvisoria, la procedura applicabile, l’importo dovuto all’autorità di vigilanza, 
ecc. 
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Pertanto, il valore totale a base di appalto è pari ad € 186.763,38=, in misura forfettaria indi-
cata al 10% dei premi imponibili. Detto importo si compone di € 93.381,69= per il contratto 
base di n.3 (tre) anni ed € 93.381,69= per l’eventuale opzione di rinnovo (cfr. in tal senso 
art.35 comma 4 D. L.vo n.50/2016). 
Deve essere prevista, inoltre, la c.d. proroga tecnica ex art.106 comma 11 del D. L.vo 
n.50/2016 per cui la durata del contratto potrà essere prorogata per il tempo strettamente 
necessario alla conclusione delle procedure utili all’individuazione di un nuovo contraente. In 
caso di proroga tecnica l’aggiudicatario sarà tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste 
nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli per la stazione appaltante. 
Il criterio di selezione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa ex art.95 commi 
2, 3 e 7 del D. L.vo n.50/2016 mediante l’attribuzione dei seguenti punteggi: 
OFFERTA TECNICA: 85 punti; 
OFFERTA ECONOMICA: 15 punti 
con la precisazione che l’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta vali-
da.  
Ai sensi dell’art. 95 comma 7 del D. Lgs. 50/2016, l’elemento economico del presente appal-
to assumerà la forma di valore fisso, sulla base del quale gli operatori economici compete-
ranno solo in base a criteri qualitativi. Pertanto, questa Amministrazione stabilisce la provvi-
gione relativa alla RC Auto nella misura fissa del 5% e quella relativa agli altri rischi nella mi-
sura fissa del 10%. 
Il vigente Codice degli Appalti, all’art.113 commi 1, 2 e 3 estende la disciplina degli “incentivi” 
anche ai servizi ed alle forniture. In virtù del citato comma 2 le Amministrazioni Pubbliche 
destinano una misura non superiore al 2% dell’importo a base di gara per lo svolgimento del-
le funzioni tecniche svolte dai dipendenti pubblici esclusivamente per le attività di program-
mazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizio-
ne e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di responsabile 
unico del procedimento, di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione e di collaudo 
tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformità, di collaudatore statico ove necessario 
per consentire l'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del pro-
getto, dei tempi e costi prestabiliti. 
Poiché l’importo posto a base di gara per sei anni è di € 186.763,38= la misura del 2% come 
previsto dal citato art.113 del D. L.vo n.50/2016 è di € 3.735,27=. 
 
La procedura di gara è regolata in ogni aspetto, oltre che dalle normative generali in materia, 
dal bando di gara, dal disciplinare, dal capitolato tecnico e dalla relativa modulistica. 
 
Il bando e il disciplinare di gara con relativi allegati (Capitolato tecnico di seguito elencato) 
formano parte integrante e sostanziale della presente delibera, e precisamente 
● Allegato 1: Bando di Gara 
● Allegato 2: Disciplinare. 
● Allegato 3: Capitolato tecnico. 
● Allegato 4: Allegato n.1 DGUE  
● Allegato 5: Allegato n.2 Dichiarazione di partecipazione. 
● Allegato 6: Allegato n.3 Informativa al “Codice in materia di protezione dei dati personali” 
● Allegato 7: Allegato n.4 Patto d’Integrità. 
● Allegato 8: F23 Editabile 
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● Allegato 9: Formulazione Offerta economica 
● Allegato 10: Dichiarazione sostitutiva di Avvalimento 
● Allegato 11: Dichiarazione Impresa Ausiliaria 
 
Ai sensi dell'art.1 commi 65 e 67 della Legge n.266/2005 e della deliberazione dell'Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ex Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici) del 5 marzo 
2014, le stazioni appaltanti e gli operatori economici che intendono partecipare a gare d'ap-
palto sono tenuti a versare un contributo all'Autorità sopra indicata, ai fini della copertura dei 
costi relativi al funzionamento della suddetta Autorità. 
 
L’ammontare di tale contributo, fissato dall’A.N.AC. in relazione all'importo posto a base di 
gara, deve essere pagato dalla stazione appaltante entro il termine di scadenza del MAV 
emesso dalla suddetta Autorità con cadenza quadrimestrale, per un importo complessivo pa-
ri alla somma delle contribuzioni dovute per tutte le procedure attivate nel periodo. 
 
Verrà data adeguata pubblicità alla procedura di gara sopracitata, in adempimento agli obbli-
ghi ex artt.72, 73 e 216 del D. L.vo n.50/2016 e del D.M. Infrastrutture e Trasporti del 2 di-
cembre 2016. 
 
La pubblicità e comunicazione che precede sarà effettuata in ambito nazionale con la pubbli-
cazione del bando sulla G.U.R.I., sul sito dell’Amministrazione Trasparente dell’Ateneo, 
sull’Albo Pretorio e sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti nonché, 
per estratto, su almeno due quotidiani a diffusione nazionale e due quotidiani a diffusione lo-
cale nel luogo ove si eseguono i contratti. 
 
L’obbligo di pubblicazione su quotidiani nazionali e locali verrà adempiuto con relative richie-
ste a: 
“Il Messaggero” ed “Il Mattino” Edizioni Nazionali 
“Il Messaggero” e “Il Centro” Edizioni locali 
nonché sulla G.U.R.I., V serie Speciale. 
 
Le spese di pubblicazioni dell’avviso e dell’esito di gara saranno a carico dell’aggiudicatario. 
 
Tutto quanto precede, il Rettore, richiamati 
il D. L.vo n.50/2016 e s.m.i.  
lo Statuto dell’Università 
il regolamento per l’Amministrazione, Finanza e Contabilità ex D.R. n.280 del 17.5.2013; 
richiamato il Decreto del Rettore n. 2247/2019 Prot. n. 79459 del 31 ottobre 2019 
richiamate le bozze degli atti di gara (da 1 a 11 allegate a soli fini istruttori); 
ne sottopone i contenuti all’approvazione del 
 

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
il quale 
 
DATO ATTO di quanto in narrativa da considerarsi parte integrante del presente deliberato; 
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RITENUTO che nelle more della procedura aperta ad evidenza pubblica è stato necessario 
assicurare e garantire la continuità del servizio affidato all’attuale fornitore MEDIASS 
S.p.A.; 

 
RITENUTO che l’espletamento della nuova procedure di gara richiederà, per la sua com-

plessità, un periodo di tempo stimato in 6 mesi decorrenti dalla data di proroga; 
 
PRESO ATTO, quindi della necessità di provvedere con Decreto Rettorale d’urgenza, attesa 

la scadenza citata, a prorogare il predetto servizio per un periodo di tempo stimato in 
6 mesi; 

 
VISTO l’art.17 comma 2 lett. l) dello Statuto di Ateneo a norma del quale “In particolare, il 

Rettore … l) adotta, in situazioni di urgenza, i provvedimenti di competenza del Sena-
to Accademico o del Consiglio di Amministrazione, sottoponendoli a tali organi, per la 
ratifica, in occasione della prima loro seduta successiva all’adozione del provvedi-
mento.” 

 
RILEVATO che l'ammontare complessivo dei servizi da acquisire sul libero mercato è stima-

to -per i sei anni- a cifra che non supera la soglia di rilievo comunitario fissato 
dall’art.35 comma 1 lett. c) del D. L.vo n.50 del 18 aprile 2016; 

 
VISTO il D. L.vo 18 aprile 2016 n.50 relativo al Codice degli Appalti Pubblici; 
 
CONSIDERATO necessario, per l’individuazione di soggetto idoneo a garantire la fornitura 

dei servizi indicati, procedere con procedura di gara ad evidenza pubblica ex art.60 
D. Lgs. n.50 del 18 aprile 2016; 

 
PRESO ATTO che, nel caso di specie, l’Amministrazione intende utilizzare esclusivamente 

la procedura aperta con aggiudicazione della gara secondo il criterio dell’offerta eco-
nomicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto quali-
tà/prezzo ex art.95 comma 3 e 7 del D. Lgs. n.50 del 18 aprile 2016; 

 
VISTI gli artt.71 e segg.ti del predetto D. L.vo n.50 del 18 aprile 2016 relativi alle procedure 

ed alle tempistiche che le stazioni appaltanti devono rispettare per la pubblicazione 
degli avvisi e dei bandi sulla GURI, sul sito informatico del Ministero delle Infrastruttu-
re e Trasporti e per estratto su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazio-
nale e su almeno due a maggiore diffusione locale nel luogo di esecuzione del con-
tratto; 

 
DELIBERA 

 
1. di prendere atto di quanto in narrativa; 
2. di ratificare, stante la propria competenza ex art.17, comma 2, lett. l) dello Statuto, il D.R. 

2247/2019 Prot. n. 79459 del 31 ottobre 2019 recante la proroga dell’efficacia del contrat-
to con la Società MEDIASS S.p.A., con sede in Pescara alla Via Ettore Troilo n.12, per il 
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servizio di brokeraggio assicurativo (Rep. n.9 Prot. n.4307 del 1° febbraio 2017) per la du-
rata di sei mesi decorrente dall’8 novembre 2019; 

3. di autorizzare l’avvio della procedura aperta sotto soglia comunitaria necessaria ad indivi-
duare il Broker per l’affidamento del servizio di consulenza, assistenza e brokeraggio as-
sicurativo per l’Università degli Studi di Chieti - Pescara, per la durata 6 anni (3 anni ga-
rantiti + 3 anni opzionali di rinnovo); 

4. di approvare le bozze (Bando, Disciplinare e Capitolato con relativi allegati), menzionati in 
narrativa; 

5. che i criteri di aggiudicare della procedura di gara saranno quelli di cui all’offerta economi-
camente più vantaggiosa ex art.95 comma 3 del D. L.vo n.50/2016 e s.m.i. con la precisa-
zione che l’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta valida e che per 
l’offerta economica l’Amministrazione stabilisce la provvigione relativa alla RC Auto nella 
misura fissa del 5% e quella relativa agli altri rischi nella misura fissa del 10%, ex art.95 
comma 7; 

6. che il valore totale a base di appalto è pari ad € 186.763,38=, in misura forfettaria indicata 
al 10% dei premi imponibili. Detto importo si compone di € 93.381,69= per il contratto ba-
se di n.3 (tre) anni ed € 93.381,69= per l’eventuale opzione di rinnovo (cfr. in tal senso 
art.35 comma 4 D. L.vo n.50/2016). Il servizio de quo non comporta per l’Università alcun 
onere diretto, né presente né futuro, per compensi, rimborsi o quant’altro, in quanto 
l’attività del Broker è remunerata (come in premessa specificato), secondo la consolidata 
consuetudine di mercato, dalle Compagnie di Assicurazione presso le quali sono o saran-
no collocate le coperture assicurative della committente. 

7. di assumere l’impegno di spesa come di seguito indicato: 
 - € 225,00 quale contribuzione obbligatoria a favore dell’ANAC, sul conto “C.A. 

08.31.07.19” pubblicazione obbligatoria; 
 - importo da determinare per pubblicazione dell’avviso e dell’esito di gara sulla Gazzetta 

Ufficiale Italiana, sui quotidiani nazionali e locali, sul conto “C.A. 08.31.07.19” pubblicazio-
ne obbligatoria; 

 - € 3.735,27= per gli incentivi di cui all’art.113 del D.L.gs. 50/2016 sul relativo conto eco-
nomico esercizio 2019; 

8. di nominare RUP Antonio D’ANTONIO, Responsabile dell’Area Affari Legali; 
9. di nominare Direttore dell’Esecuzione il Responsabile del Settore Patrimonio Immobiliare, 

Procedure per Bandi e Acquisti Sotto Soglia Pubblici Appalti - Centrale Mepa. 
 
Delibera immediatamente esecutiva 
 

 


